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WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 11

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego', zwanej
dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, zostata przeprowadzona kontrola w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, zwanym dalej ,SW”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidiowego wykonywania przez Instytucje Posredniczgca
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzgdzajgcej, z przepisami prawa i programem operacyjnym
~,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, w tym w szczegdlnosci poprzez weryfikacje procesu obstugi
operacji realizowanych w ramach dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych
przez spoteczno$é, objetego Priorytetem 4 — Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej,
zawartym w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 od 1.07.2020 r. do 30.06.2021 r. Instytucji
Zarzgdzajgcej, zatwierdzonego w dniu 9 czerwca 2020 r., i dotyczyt usprawnienia funkcjonowania
badanych obszardéw i jednostki, skutecznej realizacji dochodéw budzetowych oraz oszczednego
gospodarowania srodkami publicznymi.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 31.03.2021 r. z mozliwoscig zasiegniecia informacji
z okresow wczesniejszych.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015r.

oraz:

1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 6 wrzesnia 2016 r.
w Sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach dziatai wsparcie przygotowawcze i realizacja
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lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢, w tym koszty biezgce i aktywizacja,
objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnoSci terytorialnej, zawartym w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze?, zwanym dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym”,

2) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 21 wrzeénia 2016 r.
w Sprawie szczegofowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia kontroli realizacji
strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynno$ci w ramach tych kontrol?,

3) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 6 grudnia 2016 r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania w ramach
realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem dot.
sprawozdawczosci™,

4) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 28 lutego 2018 r.
w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania
wnioskdéw o ptatno$é w ramach programu finansowanego z udziatem $rodkdéw Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego®,

5) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej z dnia 4 kwietnia 2017 r.
w sprawie trybu, zakresu, termindw | szczegdtowego sposobu rozliczania wydatkéw poniesionych
w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™®,

6) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogdllne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20067,

7) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 | (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/20118,

8) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 19 pazdziernika 2016
r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez samorzgd wojewoédztwa zadan instytucji
zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” oraz warunkéw finansowania
samorzgdu wojewddztwa w zwigzku z wykonywaniem tych zadan®,

9) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci'®, zwanej
dalej ,ustawg o rozwoju lokalnym”.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byt Pan
Mieczystaw Struk, natomiast funkcje Dyrektora Departamentu Programéw Rozwoju Obszardéw
Wiejskich petnita Pani Justyna Durzynska.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 12 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. przez
I (oi6\wnego specjaliste w Wydziale Kontroli i Nadzoru w Departamencie
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Rybotowstwa) oraz || G o'ownego specjaliste w Departamencie Kontroli
i Audytu), pracownikdédw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych

upowaznien do kontroli odpowiednio nr 11/PO Ryby 2020/2021 oraz nr 9/2021, podpisanych
z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego Pana Roberta
Bartolda w dniu 12 kwietnia 2021 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

il

Skontrolowang dziatalnos¢ SW w zakresie wykonywania przez Instytucje PosSredniczgca
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzadzajgcej, w tym w szczegdlnosci poprzez weryfikacje
procesu obstugi operacji realizowanych w ramach dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii
rozwoju kierowanych przez spotecznosS¢, objetego Priorytetem 4 - Zwiekszenie zatrudnienia
i spojnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-
2020, ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

. Pozytywnie oceniono dziatalno§¢ SW w zakresie:

1) dokonywania przez SW kontroli beneficjentéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych,

2) weryfikacji sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych przez
beneficjentow,

3) posiadania upowaznien przez osoby skfadajgce podpisy na badanych dokumentach.

. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w obszarach:

1) weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym prawidiowo ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie:

- przekroczenie terminu okreslonego z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. na
przeprowadzenie weryfikacji wniosku o dofinasowanie oraz niepoinformowanie
whnioskodawcdw o przyczynach zwioki wraz ze wskazaniem nowego terminu rozpatrzenia
whniosku, nie dtuzszego niz 3 miesigce (5 operaciji),

2) podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji operacji/anekséw:

- przekroczenie 30-dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta o zmiane umowy

o dofinasowanie (1 operacja),
3) oceny wnioskdéw o ptatnosé:

- przekroczenie terminu oceny wniosku o ptatnos¢ okreslonego w § 29 ust. 11 rozporzgdzenia
wykonawczego (3 operacje),

- nieinformowanie beneficjentdéw o przyczynach zwtoki w ocenie wnioskow o ptatnosé, zgodnie
z przepisami § 29 ust. 12 rozporzgdzenia wykonawczego (4 operacje),

4) przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji operacji:

- niewypetnienia karty weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w zakresie informacji dotyczgcych

przeprowadzonej kontroli na miejscu (1 operacja),
5) wprowadzania danych w systemie LIDER:

- brak czesci danych w modutach dot. wniosku o dofinasowanie oraz wniosku o ptatno$é

(3 operacje),

6) dokonywania przez beneficjenta zaméwien zgodnie z zasadami konkurencyjnosci lub
przepisami

z zakresu zamowien publicznych:

- przekroczenie 60-dniowego terminu przeprowadzenia oceny dokumentacji z postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego przez beneficjenta (2 operacje).

. Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegdtowo w dalszej czesci niniejszego

dokumentu, nie spowodowalty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.

Ustalenia kontroli
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1. Stan realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w SW w okresie od
01.07.2020 r. do 29.03.2021 r. (dzien typowania):

1) ztozono do SW 527 wnioskdéw o dofinansowanie,

2) SW podpisat 335 uméw o dofinansowanie,

3) SW zakonczyt ocene 63 wnioskéw o ptatnos¢ koncowa, zakonczonych wystawieniem zlecen
ptatnosci koncowych.

1.1. Szczegbtowg kontrolg objeto 6 spraw zakonczonych i rozliczonych, ktére podlegaty ocenie
przez
SW w zakresie dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez
spotecznosé.

Kontrolg objeto nastepujgce operacje:

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

1. | SW11-6523.2-SW1110334/18 rozliczona/zakonczona
2. | SW11-6523.2-SW1110287/18 rozliczona/zakonczona
3. | SW11-6523.2-SW1110185/18 rozliczona/zakonczona
4. | SW11-6523.2-SW1110178/18 rozliczona/zakonczona
5. | SW11-6523.2-SW1110530/19 rozliczona/zakonczona
6. | SW11-6523.2-SW1110186/18 rozliczona/zakonczona

1.2. Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty w szczegélnosci w nizej
wymienionych ksigzkach procedur:

1) KP-611-475-ARIMR Obstuga wniosku o dofinansowanie w zakresie dziatania ,Realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$é¢” w ramach Priorytetu 4
Zwiekszenie zatrudnienia ispéjnosci terytorialnej”, objetego Programem Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze” z wytgczeniem projektéw grantowych,

2) KP-611-477-ARiIMR Obstuga wniosku o ptatno$¢ w zakresie dziatania ,Realizacja lokalnych
strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢” w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, objetego Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”
Z wylgczeniem projektéw grantowych,

3) KP-611-449-ARIMR Sporzadzanie i poprawa dokumentéow finansowo-ksiegowych oraz
ustalanie, nienaleznie, nadmiernie pobranych srodkéw publicznych w ramach Priorytetu 4
~Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze”,

4) KP-611-465-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Priorytetu 4
~Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym
~,Rybactwo i Morze”,

5) KP-611-447-ARiIMR Ocena postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w ramach
dziatan objetych Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020,

6) KP-611-445-ARIMR Zmiana i wypowiedzenie/rozwigzanie umowy w ramach dziatan objetych
Priorytetem 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”", zawartego w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

7) KP-611-446-ARIMR  Rozpatrywanie, stwierdzanie i przekazywanie informaciji
o nieprawidiowosciach /btedach w ramach dziatan objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie
zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej", zawartego w PO "Rybactwo i Morze" 2014-2020.

2. Weryfikacja pod wzgledem formalnym i merytorycznym ziozonych wnioskéw
o dofinansowanie:
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2.1.

22

2.3.

24.

2.5.

W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie objete
kontrolg zostaty ztozone do odpowiedniej Lokalnej Grupy Rybackiej, w terminach wskazanych
w ogtoszeniach o naborach, zamieszczonych na stronach internetowych administrowanych
przez poszczegdine LGR i przekazane do oceny przez SW w terminie wynikajgcym z ustawy
o rozwoju lokalnym. W wyniku przeprowadzonej przez SW oceny otrzymanej dokumentacji
konkursowej dotyczgcej wyboru operacji do dofinasowania, jedynie w przypadku dokumentac;ji
przekazanej przez Stowarzyszenie Wdzydzko-Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka
,Morenka” w ramach naboru nr 3/2018 koniecznie byto wezwanie przez SW do uzupetnienia
powyzszej dokumentacji. Potwierdzono, ze postepowanie SW w zakresie wezwania LGR do
uzupetnienia dokumentacji zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawg o rozwoju lokalnym.
Pracownicy SW uczestniczacy w procesie oceny dokumentacji zawigzanej w wyborem operaciji
do dofinasowania przez LGR oraz wnioskéw o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronno$ci.
W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji, w trakcie oceny formalno-merytorycznej
wnioskéw o dofinasowanie, konieczne byto wezwanie przez SW do uzupetnienia przez
wnioskodawcow dokumentacji o przyznanie pomocy. Potwierdzono, ze postepowania SW
w zakresie wezwania wnioskodawcow do uzupetnia dokumentacji, zostaty przeprowadzone
zgodnie z ustawg o rozwoju lokalnym, natomiast ocena formalno-merytoryczna wszystkich
skontrolowanych wnioskdéw o dofinansowanie odbyta sie w oparciu 0 obowigzujgce ksigzki
procedur.

W przypadku 5 skontrolowanych operacji'' stwierdzono przekroczenie terminu rozpatrzenia
wniosku okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz niepoinformowanie
wnioskodawcow

0 przyczynach zwtoki wraz ze wskazaniem nowego terminu rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszego
niz 3 miesigce.

W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110530/19 SW poinformowat wnioskodawce
o wydtuzeniu terminu oceny wniosku o dofinasowanie - potwierdzono, ze ocena wniosku
o dofinasowanie zakonczyta sie w nowym wyznaczonym terminie.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos§¢é SW w obszarze weryfikacji pod wzgledem formalnym

merytorycznym zlozonych wnioskéw o dofinansowanie ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami w zakresie terminowos$ci rozpatrywania wnioskéw o dofinasowanie oraz
nieinformowania wnioskodawcow o przyczynach zwloki w ocenie wnioskéw o przyznanie
pomocy.

3. Weryfikacja podpisanych umoéw o dofinansowanie realizacji operacji/aneksow:

a.1.

3.2.

3.3.

Umowy o dofinansowanie byt przygotowane na wzorach obowigzujgcych dla poszczegdinych
naboréw wnioskéw. W ramach 6 kontrolowanych operacji stwierdzono, ze wszystkie umowy
zawarte w ramach kontrolowanych operacji zawieraty wymagane przepisami zatgczniki oraz
zostaty zabezpieczone w postaci ztozenia przez wnioskodawce/beneficjenta weksla in blanko
wraz z deklaracjg wekslowa, rowniez w przypadku wnioskowania o wyptate zaliczki.

Kontrolowane umowy zostaty podpisane przez osoby upowaznione, zgodnie z zapisami Statutu
Wojewddztwa Pomorskiego oraz uchwat Zarzgdu Wojewddztwa wydanych na jego podstawie.
Dla 5 skontrolowanych operaciji'? stwierdzono, ze zawarto aneksy do umoéw o dofinansowanie.
W przypadku operacji nr SW11-6523.2-SW1110186/18 stwierdzono, ze wniosek beneficjenta
0 zmiane zapisbw umowy o dofinasowanie (wniosek o aneks nr 3) zostat rozpatrzony przez SW

11SW11-6523.2-SW1110334/18, SW11-6523.2-SW1110287/18, SW11-6523.2-SW1110185/18, SW11-6523.2-SW1110178/18,
SW11-6523.2-SW1110186/18.

12SW11-6523.2-SW1110334/18, SW11-6523.2-SW1110287/18, SW11-6523.2-SW1110185/18, SW11-6523.2-SW1110178/18,
SW11-6523.2-SW1110186/18.
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3.6.

Z przekroczeniem 30-dniowego terminu oceny wniosku wynikajgcego § 14 ust. 4 z umowy
o dofinansowanie nr 00160-6523.2-SW1110186/18 oraz niezgodnie z zapisami reguty R3'3
zawartej w ksigzce procedur KP-611-445-ARIMR.

W przypadku pozostatych 5 operacji stwierdzono, ze przy zawieraniu anekséw do uméw
o dofinasowanie SW postepowat zgodnie ksigzkg procedur KP-611-445-ARIMR oraz zapisami
uméw o dofinasowanie.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w obszarze podpisanych uméw o dofinansowanie
realizacji operacji/anekséw ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminu oceny
whniosku o zmiane umowy.

4. Ocena wnioskow o ptatnosé:

41.

4.2

4.3.

44.

45.

4.6.

Wszystkie skontrolowane wnioski o ptatno$é zostaty ztozone do SW w terminie wskazanym
w umowie o dofinansowanie bgdz aneksie do umowy o dofinasowanie wraz z sprawozdaniami
koncowymi. Potwierdzono, ze pracownicy SW uczestniczgcy w procesie oceny wnioskow
o ptatnos¢ ztozyli deklaracje bezstronnosci. W kazdej badanej operacji zaszta konieczno$é
wezwania beneficjentéw do poprawy i uzupetnienia ztozonych wnioskéw o ptatno$é, ktére byty
sktadane do SW w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

Potwierdzono, ze ocena wnioskéw o ptatnos¢ przez SW odbyta sie w oparciu o obowigzujgce
ksigzki procedur. Dla 3 operacji'* stwierdzono postepowanie SW niezgodne z § 29 ust. 11
rozporzadzenia wykonawczego w zakresie terminowego rozpatrzenia wniosku o ptatnosé.

W przypadku 4 skontrolowanych operacji'® stwierdzono, ze w trakcie oceny wniosku
o ptatnos¢ SW wydtuzat termin oceny wniosku o pfatnos¢, nie informujgc beneficjenta
0 przyczynach zwtoki w ocenie wniosku, co stanowi niezgodnosSé postepowania SW z
przepisami § 29 ust. 12 rozporzgdzenia wykonawczego.

W operacji nr SW11-6523.2-SW1110186/18 SW odméwit beneficjentowi wyptaty czesci
pomocy, ktéra byta wynikiem korekty kosztéw kwalifikowalnych na tgczng kwote 1 480,00 zi.
Korekta kosztéw kwalifikowalnych wptyneta na wysoko$é kwoty pomocy, ktéra zmniejszyta sie
z 291 754,02 zt do 291 110,33 zt. Rdznica pomiedzy wnioskowang kwotg pomocy wg wniosku
o ptatno$¢ a kwotg wynikajgcg z prawidtowo poniesionych kosztéw po weryfikacji w wysokosci
643,69 zt stanowita kwote nieprawidiowosci. W dniu 18.11.2020 r. beneficjent dokonat zwrotu
Srodkéw wraz z odsetkami w kwocie 674,00 zt.

W operacji SW11-6523.2-SW1110334/18 SW odméwit beneficjentowi wyptaty czesci pomocy.
W wyniku kontroli administracyjnej SW ustalit réznice pomiedzy zatwierdzong kwotg pomocy
a wnioskowang kwotg pomocy, ktéra wyniosta 14 000,62 zt. Odmowa wyptaty czeSci pomocy
wynikata ze stwierdzonego przez SW naruszenia przepisow o zaméwieniach publicznych
w sposob, ktéry miatby lub mégtby mieé¢ wplyw na wynik postepowania przetargowego, co
skutkowato natozeniem korekty w wysokosci 5% wartosci udzielonego zamowienia. Zlecenie
ptatnosci koncowej dla beneficjenta zostato wystawione na kwote pomniejszong o stwierdzong
nieprawidiowos$é.

W pozostatych kontrolowanych operacjach beneficjenci otrzymali pomoc finansowg
w wysokosci wynikajgcej z zawartej umowy o dofinansowanie lub aneksu.

W zwiagzku z powyzszym dziatalno§¢ SW w obszarze oceny wnioskéw o ptatnosé ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowego rozpatrywania wnioskéw o ptatno$¢ oraz
nalezytego informowania beneficjentéw o przyczynach zwloki w ocenie wnioskéw o ptatnosé.

13Na obstuge procesu zwigzanego ze zmiang lub wypowiedzeniem/rozwigzaniem umowy przewidziano 30 dni kalendarzowych.
W przypadku wniosku beneficjenta o zmiang lub rozwigzanie umowy termin ten liczony jest od dnia zlozenia wniosku, za dzien
ztozenia wniosku uwaza si¢ dzien jego rejestracji w instytucji posredniczace;.

14SW11-6523.2-SW1110334/18, SW11-6523.2-SW1110186/18, SW11-6523.2-SW1110185/18.

15SW11-6523.2-SW1110287/18, SW11-6523.2-SW1110185/18, SW11-6523.2-SW1110178/18, SW11-6523.2-SW1110186/18.
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5. Dokonywanie przez IP kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych:

il

2.2.

5.8,

W ramach 5 skontrolowanych operacji'®, potwierdzono przeprowadzanie przez SW kontroli
wnioskodawcoéw lub beneficientow w rejestrze podmiotédw wykluczonych, poprzez
wystosowywanie zapytan do Ministerstwa Finanséw, w zakresie wystepowania wnioskodawcy
/beneficjenta w rejestrze podmiotéw wykluczonych, ktéry zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” prowadzi Minister Finanséw. Informacje zwrotne
Ministerstwa Finansdéw dot. niefigurowania podmiotu w prowadzonym rejestrze podmiotdéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich byty przekazywane do SW i umieszczane w
aktach sprawy. Sprawdzanie w rejestrze podmiotéw wykluczonych dokonywane byto na kazdym
etapie wymaganym obowigzujgcymi procedurami.

W przypadku operacji nr SW11-6523.2-SW1110287/18, gdzie beneficjentem byta jednostka
samorzagdu terytorialnego, zgodnie z art. 207 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, nie byto
konieczne przeprowadzenie przez SW weryfikacji podmiotu w rejestrze podmiotow
wykluczonych.

Dodatkowo, w ramach wszystkich badanych operacji, SW dokonywat weryfikacji w rejestrze
naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos§é SW w zakresie kontroli beneficjentéow w rejestrze
podmiotéw wykluczonych ocenia sie pozytywnie.

6. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

W ramach 6 operacji poddanych kontroli w przypadku 2 operacji, tj. nr SW11-6523.2-
SW1110530/19 oraz nr SW11-6523.2-SW1110287/18, zostata przeprowadzona kontrola na
miejscu na etapie wniosku o ptatno$é koncowa. Powyzsze operacje zostaty wytypowane do
kontroli w wyniku przeprowadzonego typowania operacji do kontroli na miejscu odpowiednio
z dnia 15.10.2019 (metodg analizy ryzyka) oraz w dniu 27.08.2020 r. (metodg losowa).
Czynnosci kontrolne byty przeprowadzane przez Referat Kontroli Departamentu Programéw
Rozwoju Obszarédw Wiejskich po wczeSniejszym zawiadomieniu beneficjenta o kontroli,
a pracownicy SW uczestniczgcy w procesie kontroli na miejscu ztozyli deklaracje bezstronnosci.
W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu SW stwierdzit nieprawidtowosci opisane
nastepujgcymi kodami:

1) RM16, tj. nie przeprowadzono dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie celu
realizowanej operacji oraz finasowania jej z EFMR - dot. operacji SW11-6523.2-
SW1110530/19,

2) RM1, tj. niezgodnos$¢ zakresu rzeczowego wykazanego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
ze stanem faktycznym — dot. operacji SW11-6523.2-SW1110287/18.

Dla obydwu powyzszych operacji, gdzie stwierdzono podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci

wskazanych w wynikach kontroli na miejscu, zostato przeprowadzone postepowanie

wyjasniajgce zgodnie z KP-611-446-ARIMR. W obydwu przypadkach wyniki postepowania nie
potwierdzity nieprawidtowosci.

W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110530/19 kontrola na miejscu zostata

przeprowadzona po wystawieniu przez SW zlecen pfatnosci koncowej, zgodnie z pismem

Instytucji Zarzadzajgcej PO RYBY 2014-2020 z dnia 23.11.2020 r. znak: RYB.sek.073.1.2020.

W ramach badanej operacji (SW11-6523.2-SW1110530/19) stwierdzono brak uzupetnienia

16SW11-6523.2-SW1110334/18, SW11-6523.2-SW1110185/18, SW11-6523.2-SW1110178/18, SW11-6523.2-SW1110530/19,
SW11-6523.2-SW1110186/18.
1"Dz. U. z 2021 r. poz. 305.
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przez SW karty weryfikacji wniosku o ptatno$¢ w zakresie czesci D./ Wyniki kontroli na miejscu.
Zgodnie z instrukcjg wypetniania karty weryfikacji wniosku o ptatno$é zawartg w ksigzce
procedur KP-611-477-ARIMR, po otrzymaniu raportu z czynnosci kontrolnych nalezy wypetnic¢
cze$¢ D.I Wynik kontroli na miejscu.

6.5. W ramach pozostatych 4 operacji, w ocenie SW nie byto konieczne przeprowadzenia kontroli
na miejscu zardbwno na etapie oceny wniosku o dofinasowanie, jak i oceny wniosku o ptatnosc
koncows.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w zakresie przeprowadzania kontroli w miejscu

realizacji operacji ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie nalezytego wypetnienia

kart weryfikacji wniosku o ptatnos$é.

7. Weryfikacja sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji skladanych przez
beneficjentow:

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dot. sprawozdawczosci okreslono, ze beneficjenci sg
zobowigzani do sktadania do Instytucji Posredniczgcych sprawozdania koncowego wraz
z wnioskiem o ptatno$¢ koncowg oraz sprawozdania rocznego w terminie do 31 stycznia kazdego
roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowej. W przypadku wszystkich 6 badanych
operacji, stwierdzono, ze SW na etapie oceny wniosku o ptatno$¢ kazdorazowo weryfikowat pod
wzgledem merytorycznym ziozone przez beneficjentéw sprawozdania koncowe, a w przypadku
stwierdzenia koniecznosci ich uzupetnienia wzywat beneficjenta do ich poprawy.

Podczas kontroli weryfikacji nie podlegaty sprawozdania roczne z realizacji operacji, gdyz
beneficjenci poddani kontroli sg zobowigzaniu do ziozenia pierwszego sprawozdania rocznego
w 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym dzialalnosé SW w zakresie weryfikacji sprawozdan okresowych
i koncowych z realizacji operacji sktadanych przez beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

8. Prawidlowos$é wprowadzania danych w systemie LIDER:

Potwierdzono, ze dane dotyczgce wnioskdw o dofinasowanie, umoéw/aneksédw do umédw
o dofinasowanie, wnioskoéw o ptatnos$¢, przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty wprowadzone
przez SW do aplikacji LIDER, z tym ze stwierdzono braki uzupetnienia danych:

-w module wniosku o dofinasowanie/wniosku o0 ptatnos¢ w zakresie danych osob do
reprezentowania wnioskodawcy/beneficienta i os6b do kontaktu (operacja SW11-6523.2-
SW1110287/18),

- w module wniosku o dofinasowanie w zakresie podania numerdw dziatek, na ktérych realizowana
jest operacja (operacie SW11-6523.2-SW1110287/18, SW11-6523.2-SW1110186/18 oraz
SW11-6523.2-SW1110185/18). W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 w wyniku
zawartego aneksu nr 1 do umowy o dofinasowanie zmianie ulegty numery dziatek, na ktérych
realizowana jest operacja.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w zakresie wprowadzania danych w systemie LIDER
ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie kompletnosci i rzetelno$ci danych.

9. Dokonywanie przez beneficienta zamdéwien zgodnie z zasadami_konkurencyjnosci lub
przepisami z zakresu zaméwien publicznych:
9.1. W ramach 6 badanych operaciji, stwierdzono, ze SW prawidtowo zakwalifikowat beneficjantéw
odnos$nie koniecznosci przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Potwierdzono,
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ze pracownicy SW uczestniczgcy w procesie oceny zastosowania przez beneficjentéw
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow ztozyli deklaracje bezstronnosci.

9.2. W przypadku 2 operac;ji'® beneficjent byt zobowigzany do stosowania przepisdéw ustawy Prawo
zamowien publicznych. SW dokonat oceny przeprowadzonego przez beneficjenta
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w oparciu o ksigzke procedur KP-611-447-
ARIMR. W odniesieniu do operacji SW11-6523.2-SW1110334/18 oraz SW11-6523.2-
SW1110287/18, stwierdzono, ze w obydwu przypadkach ocena dokumentacji z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego nastapita z przekroczeniem przez SW 60 dniowego
terminu wskazanego w § 8 ust. 7 umowy o dofinansowanie na dokonanie oceny oraz niezgodnie
z regulg R7 zawartg w KP-611-447-ARiIMR.

9.3. W przypadku 3 operacji'®, zgodnie z zawartg umowg o dofinasowanie, beneficjent byt
zobowigzany do zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcdédw poszczegdinych
zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowanym operacji, poprzez ztozenie wraz z
whnioskiem o ptatnosS¢ co najmniej dwoch ofert otrzymanych przez beneficjenta dla kazdego
zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji. SW dokonat oceny wypetnienia
przez beneficjenta powyzszych zobowigzan w oparciu o obowigzujgcg ksigzke procedur
KP-611-477-ARIMR.

94. W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110530/19, zgodnie 2z zawartg umowg
o dofinasowanie, beneficjent byt zobowigzany do zachowania konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operaciji oraz
z Zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcdédw w ramach Programu Operacyjnego
.Rybactwo i Morze”. SW dokonat oceny wypetnienia przez beneficjenta powyzszych
zobowigzan w oparciu 0 obowigzujgca ksigzke procedur KP-611-477-ARIMR.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé SW w zakresie dokonywania przez beneficjenta

zamoéwien zgodnie z zasadami konkurencyjnosci lub przepisami z zakresu zamoéwien

publicznych ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminowej oceny dokumentacji

z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

10. Posiadanie upowaznien przez osoby skiadajgce podpisy na badanych dokumentach:
Wszystkie dokumenty kierowane w ramach korespondencji z wnioskodawca/beneficjentem
w skontrolowanych operacjach byly podpisane przez osoby upowaznione, zgodnie z zapisami
Statutu Wojewddztwa Pomorskiego oraz uchwat Zarzgdu Wojewodztwa wydanych na jego
podstawie.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé SW w zakresie posiadania upowaznien przez osoby
skladajgce podpisy na badanych dokumentach ocenia sie pozytywnie.

Ill. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia zalecam Panu Marszatkowi podjecie dziatan
zmierzajgcych do:

1) prawidtowej weryfikacji ztozonych wnioskéw o dofinansowanie poprzez:

18SW11-6523.2-SW1110334/18, SW11-6523.2-SW1110287/18.
19SW11-6523.2-SW1110185/18,SW11-6523.2-SW1110186/18, SW11-6523.2-SW1110178/18.
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2)

3)

4)

- terminowe rozpatrywanie wnioskdéw o dofinasowanie, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10
lipca 2015 .,

- informowanie wnioskodawcéw o przyczynach zwtoki w ocenie wniosku o dofinasowanie wraz
ze wskazaniem nowego terminu rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszego niz 3 miesiace,

prawidtowego procedowania anekséw do uméw o dofinansowanie poprzez:

- zwiekszenie nadzoru nad terminowym rozpatrywaniem wnioskbw O zmiane umowy O
dofinansowanie, w terminie wynikajgcym z ksigzki procedur KP-611-445-ARMIR,

prawidtowego dokonywania oceny wnioskéw o ptatnos¢ poprzez:

- rozpatrywanie wnioskéw o ptatno$é w terminie wynikajgcym z § 29 ust. 11 rozporzadzenia
wykonawczego,

- informowanie beneficjentdéw o przyczynach zwitoki w ocenie wniosku, zgodnie z § 29 ust. 12
WW. rozporzgdzenia,

- wtasciwego wypetniania kart weryfikacji wnioskdéw o ptatno$é w zakresie podania informacji o
wynikach przeprowadzonej kontroli na miejscu, zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-477-
ARIMR,

- terminowg ocene dokumentacji z postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego przez beneficjenta, zgodnie z ksigzkag procedur KP-611-447-ARIMR,

uzupetnienia brakujgcych danych w poszczegélnych modutach zawartych w aplikacji LIDER

w celu zapewnienia tozsamosci danych zawartych w systemie z wersjg papierowg dokumentacji

sprawy oraz poprawy stwierdzonych w toku kontroli bteddw.

Prosze Pan Marszatka o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu realizowania zalecen
pokontrolnych w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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